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地域のみどりづくりや守り･育てる担い手の主な役割

協働による取組みの指針（活動事例をもとに）

地域の特徴を活かした活動について
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里山の活動D
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■参考資料1-1 札幌の人口推移
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■参考資料3-1 答申までの審議経緯
■参考資料3-2 諮問と審議会等

■参考資料1-3 都市計画法に基づく札幌市域の区分
■参考資料1-4 緑被現況調査結果
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参考資料２　市民アンケートの結果
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001札幌市 みどりの基本計画

本  編



002 札幌市 みどりの基本計画



003札幌市 みどりの基本計画

札幌市みどりの基本計画とは

＜みどりの定義＞

※緑の基本計画

※漢字の「緑」の使用に
　ついて

※札幌市緑の基本計画

はじめに



004 札幌市 みどりの基本計画

※緑の保全と創出に
　関する条例

※札幌市都市計画
　マスタープラン

※コンパクト・シティ

※自治基本条例

※「環境首都・札幌」宣言

改定の背景と目的



005札幌市 みどりの基本計画

●札幌市みどりの基本計画の位置づけ

国・道の関連計画・施策
他の分野別計画

第４次札幌市長期総合計画（H12-31）

札幌市
みどりの
基本計画

札幌市
都市計画
マスター
プラン

札幌市
環境基本
計画

札幌市基本構想（H10.2 議決） 社会的背景

札幌市
みどりの
基本計画

※札幌市環境基本計画

※第４次札幌市長期
　総合計画

※札幌市基本構想

計画の位置づけ

計画対象

計画の見直し年次



006 札幌市 みどりの基本計画

●都市環境、地球環境を保全・改善する

●札幌らしい景観をつくりだす

※みどりのリサイクル

※ネットワーク

さっぽろのみどりのはたらき



007札幌市 みどりの基本計画

●人々のさまざまな活動の場となる

●安全・安心な都市基盤を形成する
※オープンスペース



008 札幌市 みどりの基本計画

●人々をつなぎ、まちに活力をもたらす



009札幌市 みどりの基本計画

　街にうるおいや安らぎを与え、地球環境にとって大切なみどりを、
わたしたち自身が守り育て、次世代へつないでいく

計画の基本理念

人とみどりが輝くさっぽろ
実現しようみんなの手で

●

計画の体系

“みどり”と“みどり”をつなぐ“みどり”と“みどり”を
つなぐ

“みどり”と“人”を
つなぐ

“人”と“人”を
つなぐ

“みどり”と“人”をつなぐ

“人”と“人”をつなぐ

基本理念の
キーワード
つなぐ

“みどり”と“みどり”を
つなぐ

“みどり”と“人”を
つなぐ

“人”と“人”を
つなぐ

※協働

※ネットワーク



010 札幌市 みどりの基本計画

“みどり”と“みどり”をつなぐ

＜参考＞「つなぐ」のイメージ

“みどり”と“人”をつなぐ

“人”と“人”をつなぐ



011札幌市 みどりの基本計画

連携の取組み

個々の取組み

参加・協力の取組み

●基本理念を支えるみどりに関する協働の考え方

【みどりに関する協働に際しての行政のかかわり方】

＊それぞれの活動や担い手のネットワークづくりを進めるほか、「連携の取組み」を進め、市民の
方々の経験や知識を活かした、協働による札幌のみどりづくりに取組んでいきます。

＊協働の担い手に応じて、活動を効果的に支援するとともに、情報の共有・発信に努めます。

＊行政が主体となって行う計画・事業・評価・改善を、他の担い手の参加を得て、連携を形成する
中で行い、協働の取組みの先導役となります。

人とみどりが
輝くさっぽろ



012 札幌市 みどりの基本計画



013札幌市 みどりの基本計画

●私たちが守り・はぐくむみどり

●私たちの歴史と文化が薫る個性豊かなみどり

●地球環境を守り、私たちと自然が身近に共生するみどり

●私たち誰もが安心し活用できる人に優しいみどり
※ユニバーサルデザイン

みどりの将来像



平地のみどり（里地）
山地丘陵地のみどり(里山）

コリドー
環状グリーンベルト

水を中心としたみどりのネットワーク
街路を中心としたみどりのネットワーク

〔重点的にみどりの充実を図るエリア〕

〔拠点となるみどり〕

みどり豊かな市街地

公園などの拠点となるみどり

都心部

行政界〔骨格的なみどりのネットワーク〕

014 札幌市 みどりの基本計画

みどりの将来像図
みどりの将来像の実現に向けたみどりの配置の考え方

※奥山 ※里山 ※里地



身近な地域エリア

身近な
ネットワーク

環状グリーンベルト

環状グリーンベルト

コリドー

都心のみどり

コア

コア

コア

コア

コア

コア

コア

ネットワーク

015札幌市 みどりの基本計画

環
状
グ
リ
ー
ン

ベ
ル
ト

コ
リ
ド
ー

都
心
部

札幌の骨格のみどり

水
を
中
心
と
し
た

み
ど
り
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
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街
路
を
中
心
と

し
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ど
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の
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ト
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公
園
な
ど
の

拠
点
と
な
る

み
ど
り

地域を越えた特徴あるみどり

み
ど
り
豊
か
な

市
街
地

私たちの身近なみどり

「みどりとみどりをつなぐ」段階的な考え方



016 札幌市 みどりの基本計画

●みどりの将来像「私たちが守り・はぐくむみどり」に向けた目標

みどりの将来像の実現に向けた目標

●総量目標
　　～新たに多様なみどりを創出します～ みどりの量の推移



017札幌市 みどりの基本計画

●みどりの将来像「地球環境を守り、私たちと自然が身近に共生するみどり」に向けた目標

●みどりの将来像「私たち誰もが安心し活用できる人に優しいみどり」に向けた目標

●みどりの将来像「私たちの歴史と文化が薫る個性豊かなみどり」に向けた目標



018 札幌市 みどりの基本計画

計画の体系

〈柱１〉
市民などとの協働
の推進

P.021

〈柱２〉

街中のみどりの創出
とネットワークづくり

P.029

〈柱３〉
街をとりまくみどり
の保全・活用とネット
ワークづくり P.041

〈柱４〉
公園の魅力の向上

私たちが守り・
はぐくむみどり

私たちの
歴史と文化が薫る
個性豊かなみどり

地球環境を守り、
私たちと自然が
身近に共生する
みどり

私たち誰もが
安心し活用できる
人に優しいみどり

P.051

［みどりの将来像］ ［計画の柱］［基本理念］

人
と
み
ど
り
が
輝
く
さ
っ
ぽ
ろ

実
現
し
よ
う
み
ん
な
の
手
で

“みどり”と“みどり”を
つなぐ

“みどり”と“人”を
つなぐ

“人”と“人”を
つなぐ

基本理念の
キーワード
つなぐ

“みどり”と“みどり”を
つなぐ

“みどり”と“人”を
つなぐ

“人”と“人”を
つなぐ



019札幌市 みどりの基本計画

［推進プログラム］

1

2

3

4

7

8

9

10

11

12

5

6



020 札幌市 みどりの基本計画



021札幌市 みどりの基本計画

計画の柱と推進プログラム

柱１　市民などとの協働の推進

※協働

柱１　市民などとの協働の推進

●推進プログラム ●施策の方向性

みどりにかかわる
人の環（わ）を
はぐくみます

市民に活きる
活かされる取組みを
進めます

190万市民の
知識と経験を
活かします

多様な担い手の育成とつながりづくり1

2

3

1 -1

さまざまな活動の連携1 -2

みどりへの関心を高める交流の促進1 -3

子どもたちなどへの環境教育の推進1 -4

支援メニューの充実2 -1

魅力的で効果的な情報の提供2 -2

活動拠点となる機能の充実2 -3

市民一人ひとりの取組みによるみどり豊かなまちづくり2 -4

技術開発・調査研究の推進・支援3 -1

市民の知識と経験を活かしたみどりづくり3 -2



022 札幌市 みどりの基本計画

推進プログラム
みどりにかかわる人の環（わ）をはぐくみます

多様な担い手の育成とつながりづくり
【多様な担い手の育成】

【つながりづくり】

※公園ボランティア

※森林ボランティア

※さっぽろタウン
　ガーデナー
　（緑の愛護員）制度

1

1 -1



023札幌市 みどりの基本計画

【情報提供・共有のしくみ】

【コミュニケーションの機会・場の創出】

さまざまな活動の連携1 -2

みどりへの関心を高める交流の促進1 -3
【みどりにかかわる人のすそ野を広げるイベントの企画・運営】

【さまざまな担い手によるイベントに向けた支援】



024 札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞

【各機関との連携によるイベントの開催】

＊みどりに関する催事や活動等を行った回数

＊みどりづくりなどに参加した市民の割合

＊みどりに関する講習会などの開催数

＊みどりに関する講習会などに参加した市民の割合

＊公園ボランティア、森林ボランティア、さっぽろタウンガーデナーの登録数

＊市からの情報提供数

＊みどりに関する催事や活動等に参加し、今後も参加したいと思っている市民の割合

＊みどりに関する講習会などに参加し、今後も参加したいと思っている市民の割合

【継続的環境教育の支援・推進】

子どもたちなどへの環境教育の推進1 -4



025札幌市 みどりの基本計画

【ボランティア制度の充実】

【インセンティブの創出、
　　　　　支援メニュー充実】

※インセンティブ

【ボランティア活動の機会の提供】

支援メニューの充実2 -1

推進プログラム
市民に活きる活かされる取組みを進めます

2



026 札幌市 みどりの基本計画

【活動の場の充実】

【運営体制充実のためのしくみづくり】

活動拠点となる機能の充実2 -3

【みどりの情報提供】

【みどりの情報の双方向ネットワーク形成】

魅力的で効果的な情報の提供2 -2



027札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞

【身近なみどりづくりの主体の環（わ）を広げる】

＊HPアクセス件数
＊公園ボランティア、森林ボランティア、さっぽろタウンガーデナーの登録数（再掲）

＊みどりづくりなどに参加した市民の割合（再掲）

＊みどりに関する催事や活動等に参加し、今後も参加したいと思っている市民の割合（再掲）

【市民一人ひとりの取組み推進】

市民一人ひとりの取組みによるみどり豊かなまちづくり2 -4



028 札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞
＊企業・大学などとの連携事業数
＊市からの情報提供数（再掲）

【協力・連携による調査・技術開発の推進】

【市民の自主的調査研究の支援】

推進プログラム
190万市民の知識と経験を活かします

3

技術開発・調査研究の推進・支援3 -1

市民の知識と経験を活かしたみどりづくり3 -2



029札幌市 みどりの基本計画

※地域

※みどりの回廊

柱２　街中のみどりの創出とネットワークづくり

柱２　街中のみどりの創出とネットワークづくり

●推進プログラム ●施策の方向性

みどりの
回廊づくりを
進めます

都心のみどりを
充実します

地域らしい身近な
みどりを創り・守り・
はぐくみます

4

5

6

4 -1

4 -2

4 -3

6 -1

6 -2

6 -3

5 -1

5 -2

5 -3

5 -4



札幌市 みどりの基本計画030 札幌市 みどりの基本計画

【コリドーによるみどりのネットワーク】

【地域をつなぐみどりのネットワーク】

【身近なみどりのネットワーク】

【制度の活用】
※地域制緑地

※環状グリーンベルト
　構想

※生物多様性

※コリドー

※オープンスペース

推進プログラム
みどりの回廊づくりを進めます

4

みどりのネットワーク形成4 -1



031札幌市 みどりの基本計画



032 札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞
＊身近な道路がみどり豊かだと思っている市民の割合

＊花づくりにかかわる市民の割合

※コンテナガーデン

※コミュニティガーデン

【街路樹の質の向上】

【街路樹のＰＲと保護・育成】

市民に親しまれる街路樹づくり4 -2

花を活かしたみどりの美しい道路景観づくり4 -3



033札幌市 みどりの基本計画

※その他の
　主なみどりの軸

※特に重要なみどりの軸

【まちづくりに合わせたみどりの創出】

【民有地での緑化の推進】

※創世1.1.1.区
　（そうせい さんく）

※インセンティブ

推進プログラム
都心のみどりを充実します

5

札幌の顔となる景観の創出5 -1

都心部のみどりの創出5 -2



034 札幌市 みどりの基本計画

※景観重要樹木

※保存樹木制度

都心部の象徴となる樹木の保存5 -3



035札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞

【コンテナガーデンによる街並みづくりの推進】

＊都心部樹林率（再掲）

＊都心部がみどり豊かであると感じている市民の割合（再掲）

＊企業・大学などとの連携事業数（再掲）

＊景観重要樹木や保存樹木の指定数

【建築物緑化、札幌らしい緑化の推進】

※コニファー

※コンテナガーデン

札幌らしい緑化の推進5 -4



036 札幌市 みどりの基本計画

※オープンスペース

※地域コミュニティ

推進プログラム
地域らしい身近なみどりを創り・守り・はぐくみます

6

花を活かしたまちづくりの推進6 -1



037札幌市 みどりの基本計画

【市民・活動団体が参画しやすいしくみづくり】

【企業が参画しやすいしくみづくり】

【市民一人ひとりの取組み推進】

※コミュニティガーデン

※ＣＳＲ（Corporate 
Social Responsibility）

※インセンティブ

身近なみどりの創出のしくみづくり6 -2



038 札幌市 みどりの基本計画

【各種制度の運用】

【身近な樹林地活用のための整備】

【緑保全創出地域制度の充実】

※保存樹木制度

※特別緑地保全地区

※緑保全創出地域制度

【緑化重点地区の計画】
※緑化重点地区

地域を象徴するみどりの保全・創出と活用6 -3



039札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞
＊住まいのまわりがみどり豊かだと思っている市民の割合

＊法律や条例などで守られているみどりの面積

＊花づくりにかかわる市民の割合（再掲）

■緑化重点地区位置図



040 札幌市 みどりの基本計画



041札幌市 みどりの基本計画

※環状グリーンベルト構想

※生物多様性

※低炭素社会

柱３　街をとりまく
みどりの保全・活用とネットワークづくり

柱３　街をとりまく
みどりの保全・活用とネットワークづくり

●推進プログラム ●施策の方向性

みどりの保全や
創出による
環状グリーンベルト
づくりを進めます

身近な森の活用を
進めます

地球環境や
生物多様性に
配慮したみどりの
保全と創出を
進めます

7

8

9

7 -1

7 -2

7 -3

8 -1

8 -2

8 -3

9 -1

9 -2

9 -3



042 札幌市 みどりの基本計画

【制度の運用】

【新たな森づくりの推進】

【市民・活動団体・企業との協働】

※緑の保全と創出に
　関する条例

※緑保全創出地域制度

推進プログラム みどりの保全や創出による
環状グリーンベルトづくりを進めます

7

環状グリーンベルト構想の推進7 -1



043札幌市 みどりの基本計画

【自然環境の保全・創出のための制度の充実】

【山地系のみどりの保全と創出】

【平地系のみどりの保全と創出】

自然環境の保全と良好な都市環境の創出7 -2



044 札幌市 みどりの基本計画

【制度の活用による適切な森林の育成管理】

【市民などとの協働による森林の育成管理の推進】

＜計画進行管理の指標＞
＊植樹祭などの参加者数（開催数）

＊市民参加で植樹した本数

＊森林の育成活動数

＊森林の保全活動に参加した市民の割合

＊森を守ったり活用することに参加して、今後も続けたいと思っている市民の割合

＊法律や条例などで守られているみどりの面積（再掲）

※インセンティブ

森林の持続的な育成管理の推進7 -3



045札幌市 みどりの基本計画

【森をフィールドとした市民活動に必要な機能の充実】

【森の保全・活用のための人材育成と活用、効果的な支援】

推進プログラム
身近な森の活用を進めます

8

市民活動のための機能や支援の充実8 -1



046 札幌市 みどりの基本計画

【身近な森林と親しむ場づくり】

【身近な森林と親しむ機会の充実】

【奥山のみどりの保全】

森林と親しむ場や機会の充実8 -2



047札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞
＊森林の育成活動数（再掲）

＊森林の保全活動に参加した市民の割合（再掲）

＊白旗山都市環境林利用者数

＊みどりに関する催事や活動等を行った回数（再掲）

＊みどりづくりなどに参加した市民の割合（再掲）

＊みどりに関する催事や活動等に参加し、今後も参加したいと思っている市民の割合（再掲）

＊森を守ったり活用することに参加して、今後も続けたいと思っている市民の割合（再掲）

※バイオマス
みどり資源の有効利用の推進8 -3



048 札幌市 みどりの基本計画

【効果的な情報発信】

【環境教育のための場・機会の充実と人材の活用】

【二酸化炭素吸収・固定源としての森林の保全と創出】

【協働の取組みの推進】

※カーボンオフセット

※生物多様性

※低炭素社会

※森林ボランティア

※環境保全アドバイザー

推進プログラム 地球環境や生物多様性に
配慮したみどりの保全と創出を進めます

9

地球環境や生物多様性の保全に向けた意識の醸成9 -1

低炭素社会の実現に向けた取組みの推進9 -2



049札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞

＊法律や条例などで守られているみどりの面積（再掲）

＊二酸化炭素吸収量

＊みどりに関する講習会などの開催数（再掲）

＊みどりに関する講習会などに参加した市民の割合（再掲）

＊みどりに関する講習会などに参加し、今後も参加したいと思っている市民の割合（再掲）

＊植樹祭などの参加者数（開催数）（再掲）

＊市民参加で植樹した本数（再掲）

生物多様性に配慮したみどりの保全と創出9 -3



050 札幌市 みどりの基本計画



051札幌市 みどりの基本計画

※地域コミュニティ

柱４　公園の魅力の向上

柱４　公園の魅力の向上

●推進プログラム ●施策の方向性

安全安心と
地域コミュニティを
はぐくむ公園の管理・
運営を進めます

人・まち・環境に
役立つ公園の機能を
充実します

市民のニーズを
踏まえた利活用の
促進を図ります

10

11

12

10 -1

11 -1

12 -1

11 -2

12 -2

11 -3

11 -4

11 -5

11 -6

12 -3

10 -2

10 -3



052 札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞
＊公園機能の見直しを図った公園の数（再掲）

＊身近な公園に対する市民の満足度（再掲）

＊公園の管理や運営への参画数（団体・個人）

【多様な市民の管理運営への参画の推進】

【協働による管理運営のためのしくみづくり】

※PFI（Pablic Finance 
　Initiative）

※ＣＳＲ（Corporate 
Social Responsibility）

※インセンティブ

推進プログラム
はぐくむ公園の管理・運営を進めます

10 安全安心と地域コミュニティを

安全と効率を重視した公園の維持管理10 -1

市民の満足を高め愛着をはぐくむ公園の運営と施設の見直し10 -2

公園の管理・運営への市民参画の推進10 -3



053札幌市 みどりの基本計画

※コンパクト・シティ

推進プログラム
人・まち・環境に役立つ公園の機能を充実します

大規模公園の機能の充実11 -1

11



054 札幌市 みどりの基本計画

【機能分担の見直し】

【公園が少ない地域での公園づくり】
※オープンスペース

身近な公園の効果的な配置11 -2

すべての人にやさしい公園づくり11 -3



055札幌市 みどりの基本計画

【災害に強い公園づくり】

【公園緑地の防災機能のPR】

※地域防災計画

都市景観に配慮した公園づくり11 -4

災害に強いまちづくりに資する公園づくり11 -5



056 札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞
＊身近な公園に対する市民の満足度（再掲）

＊公園機能の見直しを図った公園の数（再掲）

＊公園バリアフリー化率

＊公園充足地域数

＊市民１人当たりの公園緑地面積

※生物多様性 環境保全に資する公園づくり11 -6



057札幌市 みどりの基本計画

※指定管理者制度

推進プログラム
市民ニーズを踏まえた利活用の促進を図ります

12

市民や観光客にとって魅力ある公園づくり12 -1



058 札幌市 みどりの基本計画

＜計画進行管理の指標＞
＊身近な公園に対する市民の満足度（再掲）

＊公園が活用されていると感じている市民の割合

＊冬季間にも公園が活用されていると思っている市民の割合

※オープンスペース
冬季間における公園の活用の促進12 -3

【市民との連携による公園活用の推進】

【公園を活用した市民活動の支援】

市民に親しまれ活用される公園づくり12 -2



059札幌市 みどりの基本計画

計画の進行管理

計画の進行管理

◆実施計画（アクションプラン）の策定

◆みどりの基本計画におけるＰＤＣＡサイクルの導入

[行政]

[市民・活動団体・企業]

[行政]

[市民・活動団体・企業]

[行政]

[市民・活動団体・企業]

[行政]

[市民・活動団体・企業]

※ＰＤＣＡサイクル



060 札幌市 みどりの基本計画

◆計画（Plan）：目標・指標の設定と実施計画の策定

◆実行（Do）：施策・事業の実施

◆評価（Check）：進捗状況の点検・評価とその公表

◆改善（Act）：評価を踏まえた改善の検討と新たな事業の検討



061札幌市 みどりの基本計画

●みどりの将来像「私たち誰もが安心し活用できる人に優しいみどり」に向けた目標

◆みどりの将来像の実現に向けた目標の進行管理

●みどりの将来像「地球環境を守り、私たちと自然が身近に共生するみどり」に向けた目標

●みどりの将来像「私たちの歴史と文化が薫る個性豊かなみどり」に向けた目標

●みどりの将来像「私たちが守り・はぐくむみどり」に向けた目標

●総量目標
　　～新たに多様なみどりを創出します～



062 札幌市 みどりの基本計画

◆推進プログラムの評価期間と評価指標

みどりに
かかわる
人の環（わ）を
はぐくみます

市民に活きる
活かされる
取組みを
進めます

190万市民の
知識と経験を
活かします

〈柱１〉
市
民
な
ど
と
の
協
働
の
推
進

多様な担い手の育成とつながりづくり1

2

3

1 -1

さまざまな活動の連携1 -2

みどりへの関心を高める交流の促進1 -3

子どもたちなどへの環境教育の推進1 -4

2 -1

2 -2

3 -1

3 -2

2 -3

2 -4



063札幌市 みどりの基本計画

みどりの
回廊づくりを
進めます

地域らしい
身近なみどりを
創り・守り・
はぐくみます

都心のみどりを
充実します

〈柱２〉
街
中
の
み
ど
り
の
創
出
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

4

5

6

4 -1

4 -2

4 -3

5 -1

5 -2

5 -3

5 -4

6 -1

6 -2

6 -3



064 札幌市 みどりの基本計画

みどりの保全や
創出による環状
グリーンベルト
づくりを
進めます

地球環境や
生物多様性に
配慮したみどりの
保全と創出を
進めます

身近な森の
活用を進めます

〈柱３〉
街
を
と
り
ま
く
み
ど
り
の

保
全
・
活
用
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

7 7 -1

7 -2

7 -3

8 8 -1

8 -2

8 -3

9 9 -1

9 -2

9 -3



065札幌市 みどりの基本計画

安全安心と地域
コミュニティを
はぐくむ公園の
管理・運営を
進めます

市民ニーズを
踏まえた利活用の
促進を図ります

人・まち・環境に
役立つ公園の
機能を
充実します

〈柱４〉
公
園
の
魅
力
の
向
上

10

11

12

10 -1

10 -2

10 -3

11 -1

11 -2

11 -3

11 -4

11 -5

11 -6

12 -1

12 -2

12 -3



066 札幌市 みどりの基本計画


