
（
道
路
の
活
用
に
は
ふ
だ
ん
の
魅
力
を
高
め
る
だ
け
で
は
な
く
、
道
路

を
い
っ
ぱ
い
に
使
っ
て
に
ぎ
わ
い
を
生
み
出
す
取
り
組
み
も
あ
り
ま
す
）

赤
レ
ン
ガ
前
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
社
会
実
験

赤
レ
ン
ガ
前
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
社
会
実
験

　

札
幌
市
で
は
社
会
実
験
と
し
て
、

道
庁
赤
レ
ン
ガ
前
で
オ
ー
プ
ン
カ

フ
ェ
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

期
間
中
、
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
協
力
で
、
演
奏
会
や
大
道
芸
、

ス
ト
リ
ー
ト
ウ
ェ
デ
ィ
ン
グ
、
児

童
の
絵
画
展
を
行
う
と
と
も
に
、

こ
れ
ま
で
認
め
ら
れ
て
い
な
か
っ

た
飲
み
物
や
地
元
農
産
物
の
路
上

に
ぎ
わ
い
が
生
ま
れ
る
道
路
づ
か
い

に
ぎ
わ
い
が
生
ま
れ
る
道
路
づ
か
い

こ
れ
ま
で
の
札
幌
で
の
道
路
空
間
の
使
い
方
・
・
・
・
・
・
・
・
・

こ
れ
ま
で
の
札
幌
で
の
道
路
空
間
の
使
い
方
・
・
・
・
・
・
・
・
・

販
売
な
ど
も
行
い
ま
し
た
。

　

実
験
の
結
果
、
多
く
の
方
が
カ

フ
ェ
を
利
用
さ
れ
た
ほ
か
、
こ
の

よ
う
な
公
共
空
間
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
で
は
、
７
割
以
上
の
方
が

賛
成
す
る
な
ど
、
オ
ー
プ
ン
カ
フ

ェ
に
高
い
評
価
を
得
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

ストリートウェディング

赤レンガ前にぎわいづくりオープンカフェ

16



　

３
０
年
以
上
の
歴
史
を
も
つ
「
さ

っ
ぽ
ろ
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
」
は
、
民
間

主
体
に
よ
る
道
路
活
用
の
先
駆
的
な

例
で
す
。

　

毎
年
６
月
〜
９
月
の
週
末
、
札
幌

駅
前
通
と
南
１
条
通
の
歩
行
者
天
国

で
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
が
開
催
さ

れ
て
お
り
、
夏
の
風
物
詩
と
し
て
市

民
に
親
し
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
多
く
の

方
が
歩
行
者
天
国
は
知
っ
て
い
て
、

今
後
の
継
続
を
望
ん
で
い
ま
す
が
、

今
後
は
市
民
参
加
の
機
会
を
増
や
す

な
ど
、
よ
り
市
民
に
親
し
ま
れ
る
も

の
に
し
て
い
く
こ
と
や
、
活
動
資
金

の
確
保
な
ど
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

さ
っ
ぽ
ろ
ち
ゅ
う
し
ん
ぐ
ら

展開編　第２章　道路づかいのススメ
み　ち

　

民
間
が
主
体
と
な
っ
た
道
路
活
用
の
実

験
も
少
し
ず
つ
進
ん
で
い
ま
す
。

　

南
１
条
地
区
開
発
事
業
推
進
協
議
会
で

は
、
南
１
条
通
を
使
っ
て
、
オ
ー
プ
ン
カ

フ
ェ
を
メ
イ
ン
と
し
た
広
場
化
実
験
な
ど

を
行
い
、
都
心
の
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
を
進

め
て
い
ま
す
。

さ
っ
ぽ
ろ
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド

さ
っ
ぽ
ろ
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド

南
１
条
広
場
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

南
１
条
広
場
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

札
幌
中
心
街
に
ぎ
わ
い
づ
く
り

札
幌
中
心
街
に
ぎ
わ
い
づ
く
り

（
札
幌
中
心
倶
楽
）

（
札
幌
中
心
倶
楽
）

市民音楽祭～プロムナード

だいどんでん（ストリートパフォーマンス～プロムナード）
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地
元
の
商
店
街
、
青
少
年
女
性
活
動

協
会
、
商
工
会
議
所
な
ど
が
中
心
と
な

っ
た
札
幌
中
心
倶
楽
で
も
、
都
心
の
道

路
を
使
っ
た
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
を
進
め

て
い
ま
す
。

　

都
心
の
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
を
市

民
に
分
か
り
や
す
く
提
供
し
た
り
、
こ

れ
ま
で
の
イ
ベ
ン
ト
の
質
を
高
め
る
た

め
に
新
た
な
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
仕
掛

け
る
な
ど
、
都
心
の
魅
力
ア
ッ
プ
に
向

け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。



札
幌
ら
し
い
道
路
づ
か
い
と
は
・
・
・

札
幌
ら
し
い
道
路
づ
か
い
と
は
・
・
・

も
っ
と
魅
力
を
高
め
る
た
め
に

も
っ
と
魅
力
を
高
め
る
た
め
に

　

現
在
、
国
内
各
都
市
で
さ
ま
ざ
ま
な
道
路

活
用
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
仙

台
市
や
横
浜
市
で
は
都
心
の
美
し
い
公
園
な

ど
と
一
体
と
な
っ
た
道
路
活
用
が
行
わ
れ
て

お
り
、
そ
れ
ら
は
多
く
の
人
を
引
き
付
け
、

ま
ち
に
活
力
を
与
え
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
札
幌
に
ふ
さ
わ
し
い
、
札
幌

ら
し
い
道
路
づ
か
い
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の

で
し
ょ
う
？

　

札
幌
は
、
鮮
明
な
四
季
の
移
り
変
わ
り
が

見
ら
れ
る
美
し
い
ま
ち
で
す
。

　

さ
わ
や
か
な
風
の
中
の
路
上
コ
ン
サ
ー
ト
、

抜
け
る
よ
う
な
青
空
の
下
の
フ
リ
ー
マ
ー
ケ

ッ
ト
、
時
計
台
や
道
庁
な
ど
の
歴
史
的
建
物

の
側
で
紅
葉
を
見
な
が
ら
の
オ
ー
プ
ン
カ
フ

ェ
、
粉
雪
が
舞
い
落
ち
る
中
で
飲
む
ホ
ッ
ト

ワ
イ
ン
・
・
・
。
こ
の
よ
う
に
、
移
ろ
い
ゆ

く
季
節
の
色
を
と
ら
え
そ
れ
を
魅
力
と
し
て

取
り
込
む
こ
と
が
、
札
幌
ら
し
い
活
用
の
一

つ
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

市
民
み
ん
な
の
財
産
で
あ
る
道
路
を
魅
力
的
な
も
の
と
す
る
た
め
に
は
、
ふ
だ
ん
か
ら
の
活
用
を
大
切
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
質
を
高
め
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

で
は
、
こ
の
「
質
」
を
高
め
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
に
取
り
組
め
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？
そ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
札
幌
ら
し
さ
」
に
あ
り
そ
う
で
す
。
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札
幌
ら
し
い
道
路
づ
か
い
と
は
・
・
・

も
っ
と
魅
力
を
高
め
る
た
め
に

　

ま
た
、
札
幌
に
は
、
キ
タ
ラ
や
モ
エ
レ
沼

公
園
、
芸
術
の
森
と
い
っ
た
施
設
が
あ
り
、

市
民
の
オ
ー
ケ
ス
ト
ラ
で
あ
る
札
幌
交
響
楽

団
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
は
市
民
に
優
れ
た

芸
術
文
化
に
ふ
れ
る
機
会
を
提
供
し
、
私
た

ち
の
生
活
の
質
を
豊
か
に
し
て
く
れ
て
い
ま

す
。

　

こ
う
し
た
文
化
的
な
環
境
で
育
ま
れ
た
感

性
や
視
点
・
資
源
を
生
か
し
な
が
ら
、
道
路

活
用
を
進
め
て
い
き
、
そ
し
て
そ
の
質
を
高

め
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
札
幌
は
も
っ

と
魅
力
あ
る
ま
ち
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

豊
か
な
自
然
環
境
や
人
な
ど
、
今
あ
る
財

産
を
十
分
に
活
か
し
、
そ
し
て
、
市
民
と
行

政
が
連
携
し
て
道
路
活
用
に
取
り
組
む
こ
と

が
、
札
幌
ら
し
い
新
し
い
道
（
み
ち
）
文
化

を
生
み
出
し
て
い
く
の
で
す
。

展開編　第２章　道路づかいのススメ
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札
幌
ら
し
い
道
路
活
用
の
メ
ニ
ュ
ー
例

・
春
夏
秋
冬
、
季
節
ご
と
に
そ
の
雰
囲
気
を
変
え
る
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ

・
誰
も
が
ま
ち
を
楽
し
く
歩
き
、
誰
も
が
ゆ
っ
た
り
と
休
め
る
緑
豊
か
な
休
憩
の
場

・
多
く
の
市
民
が
楽
し
く
活
動
で
き
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
場

・
新
鮮
な
野
菜
な
ど
、
お
い
し
い
札
幌
の
特
産
物
を
販
売
す
る
マ
ー
ケ
ッ
ト

・
流
行
発
信
地
さ
っ
ぽ
ろ
か
ら
の
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
・
シ
ョ
ー

・
伝
統
的
な
祭
り
と
新
し
い
お
祭
り
の
融
合
や
発
展
の
場
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