
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

用途地域等の全市見直しの進め方について ② 

―コンパクトシティ実現に向けて―  

前回説明事項の確認 

 

土地利用計画制度の運用方針について 

 

見直しスケジュールについて 

平成２２年９月

札幌市市民まちづくり局都市計画部

関連説明資料 2-1 
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１ 前 回 説 明 事 項 の 確 認 

（１） 土地利用計画制度について 

◆ 土地利用計画制度は、上位計画や土地利用の現況・動向、社会情勢の変化を踏まえ、適

時適切に見直しを行う必要がある。 

◆ 今回の見直しでは、市街化区域における土地利用の根幹をなす用途地域等の地域地区

や、街区単位でのきめ細かな市街地像を定める地区計画を対象とする。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（２） 見直しの検討にあたっての視点 

◆ 今回の見直しにあたっては、社会・経済情勢の変化により生じた、今日の都市課題に即し

た検討が必要である。 

◆ これらの課題に対し札幌市都市計画マスタープランで掲げている「持続可能なコンパクトシ

ティの再構築」のより一層の推進が必要である。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

◆ 基本的視点 

 ① 市街地内のあらゆる地域における「歩いて暮らせるまちづくり」の実現 

② 次代に引き継ぐべき「質の高い都市空間」の実現 

 

（３） 見直しの進め方について 

◆ 用途地域等の見直し素案を作成する前段で、土地利用計画のあり方や用途地域の見

直しの方針である「土地利用計画制度の運用方針」の見直しを行う。 

◆ 運用方針に基づき、用途地域等の地域地区及び地区計画の見直しを行う。 

◆ 見直し素案がまとまった後、都市計画法に基づく法定手続きを進める。 

 

説明資料

◇土地利用計画制度イメージ 

 

⇒街区単位でのきめ細かな市街地像を定

める

⇒都市の骨格・根幹を定める 

地区計画（地域ルール） 

地域地区（全市ルール）

今
回
の
見
直
し
対
象 

 

用途地域 

特別用途地区 

高度地区など 
用途地域

その他地域地区 

地区計画 

区域区分（線引き） 

⇒市街地の範囲を定める 
Ｈ22.4 見直し 

４

市街化区域 

市街化調整区域 

◇社会・経済情勢の変化により生じた 

今日の都市課題に即した検討が必要 

○人口減少、超高齢社会の到来 

○地球環境問題の深刻化 

○都市経営コスト効率化の要請 

○都市魅力向上の要請 

札幌市都市計画マスタープラン 

「持続可能なコンパクトシティへの再構築」 

 

 

より一層の推進 

暮らし 活力 環境
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２ 土 地 利 用 計 画 制 度 の運 用 方 針 について 

 ○ 土地利用計画制度の運用方針とは  【関連説明資料 1 参照】 

   ◆土地利用計画制度の運用方針は、札幌市長期総合計画やマスタープランに即すととも

に、各種計画との整合を図りつつ、用途地域等の具体の土地利用計画制度の運用を示

すものであり、市街化区域内の土地利用について、都市全体の視点から、その基本的な

考え方を示したもの。前回（平成 18 年）用途地域等全市見直し時に、都市計画審議会の

意見を伺いながら策定を行った。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

① 土地利用計画制度の運用にあたっての基本的視点（制度運用にあたっての基本原則） 

・  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

即す 踏まえる

－上位計画などとの関係－ 

－運用方針の構成（平成 18年策定）－ 

－基本的事項－                       －今日的に特に配慮が求められる事項－ 

 

(1) 都心の再生・再構築の促進を支えるための運用指針 

(2) 多中心核都市構造の充実・強化を支えるための運用指針 

(3) 住宅市街地の区分に対応し、多様で質の高い居住環境を支えるための運用指針 

(4) 工業地等の維持または段階的用途転換を支えるための運用指針 

(5) 幹線道路沿道の秩序ある土地利用を支えるための運用指針 

(6) 良好な景観形成とみどりの充実を支えるための運用指針 

(7) 用途地域等の機動的な見直し 

(8) 住民主体の地区計画等の積極的推進 

(9) 制度の効果的運用を支える方策の充実 

(4)良好な街並みを誘導する視点 

(5)市民生活の質的向上を幅広く支える視点 

(6)民間の活力や創意工夫を引き出す視点 

(7)街区・地区単位でのまちづくりを誘導する視点 

(8)きめ細かなルールづくりを支える視点 

(1)都市計画マスタープランの実現を支える視点 

(2)地下鉄など都市基盤の整備状況と対応を図る視点 

(3)土地利用の需要や実態とのバランスを確保する視点 

② 土地利用計画制度の運用方針（地域地区の指定標準） 

③ 土地利用計画制度のより効果的な運用に向けて 

用途地域等の 

指定に反映 

札幌市都市計画マスタープラン 

土地利用計画制度の運用方針 

他の計画 

・環境基本計画、住宅基本計画などの

部門別計画 
 

・新まちづくり計画 

第４次札幌市長期総合計画（平成３２年（２０２０年）目標） 

都市づくりに関する事項

踏
ま
え
る 

用途地域などの 
土地利用計画制度 

その他の土地利用 
に関する諸制度 具体の施策 

即す 

即す 

即す 

即す 

即す 踏まえる 

用途地域等指定の基本な考え方である、これらの内容について見直しを行う。 
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３ 用 途 地 域 等 全 市 見 直 しのスケジュール（予 定 ）について 

運用方針検討事項 都計審

Ｈ22
7月

8月

9月

10月

11月

12月

Ｈ23
1月

２月

３月

４月

５月

６月

７月

８月

９月

10月

１１月

１２月

Ｈ24
１月

２月

３月

札幌市

告示

法定縦覧

地区計画

条例縦覧

パブコメ

（意見募集）

用途地域

【素案】

パブコメ

（意見募集）

運用方針

【素案】

審
議
状
況
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を
通
じ
随
時
情
報
提
供

区別

説明会

論
点
の
整
理

方
向
性
の
検
討

法
定
手
続
き

運
用
方
針
見
直
し
案
の
検
討

テーマ別の施策検討

「質の高い都市空間の創出」

運用方針見直し案の策定

運用方針見直し案に対するパブ

リックコメントの結果を踏まえた

修正

本市土地利用の課題認識・

論点整理について

テーマ別の施策検討

「歩いて暮らせるまちづくり」

用
途
地
域
等
変
更
案
の
検
討

制度、論点、進め方①

進め方②

運用方針検討

(考え方）

運用方針見直し【案】

（まとめ）

パブリックコメント

市民意見の報告

＋

運用方針【最終案】

用途地域等【素案】

パブリックコメント

市民意見の報告

＋

用途地域等【事前説明】

用途地域等【案】

（諮問）

・用途地域等見直し案に対して、提

出された市民意見について、報告

し、議論を行う。

・運用方針見直しにあたっての基

本的な考え方について、報告し、

議論を行う。

・運用方針見直し案について、議論

を行う。

・市にて運用方針【最終案】をもと

に策定した、用途地域等の素案に

ついて議論を行う。

・運用方針見直し案に対して提出さ

れた市民意見について、報告すると

もに、市民意見を踏まえて修正した、

運用方針見直し案【最終案】を提示。
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