
（仮称）札幌市議会基本条例 素案についてご意見を募集します 

札幌市議会では、これまで議会改革等について検討する内部委員会を設置し、「費用

弁償の廃止」や「予算決算特別委員会のインターネット中継の開始」など様々な改革や

機能強化に取り組んでまいりました。さらに、平成 21 年 7 月からは、市民に対し、議

会の役割や活動原則を明らかにするとともに、議員の活動原則、市民と議会の関係など、

議会に関する基本的な事項を定める「議会基本条例」の制定に向けた協議を進めてきた

ところです。 

このたび、「（仮称）札幌市議会基本条例 素案」がまとまりましたので、この素案に

対する皆様のご意見を募集いたします。 

お寄せいただいたご意見を参考にして、今後、条例案をとりまとめたいと考えており

ます。なお、お寄せいただいたご意見の概要は、ご意見に対する市議会の考え方とあわ

せて、後日公表いたします。 

札幌市議会 議長 三上 洋右 

★ ★ ★ 意 見 募 集 要 領 ★ ★ ★ 

１ 募集期間 

  平成24年（2012年）12月12日（水）～平成25年（2013年）1月10日（木）まで【必着】 

２ 提出方法 

別添の「ご意見記入用紙」か、または、これに準じた様式にご意見を記載の上、下記の

提出先へ持参、郵送、ファクス、電子メールにより、提出してください。 

なお、持参する場合の受付時間は、月曜日～金曜日（祝日および 12 月 29 日～1 月 3

日を除く。）の午前 8 時 45 分から午後 5 時 15 分までになります。 

※ 電話等による口頭でのご意見の受け付け及びお寄せいただいたご意見への個別の回答

はいたしませんので、あらかじめご了承ください。なお、お寄せいただいたご意見につい

ては、同じ趣旨のものをとりまとめた上で、回答とともに、一括して公表する予定です。 

※ 提出にあたっては、お名前・ご住所をご記入ください（ご意見等の概要を公表する際

には、お名前・ご住所は公開いたしません。）。 

※ 個人情報は札幌市個人情報保護条例の規定に従い、適切に取り扱います。 

３ 提出先・お問い合わせ先 

  札幌市議会事務局政策調査課（市役所本庁舎 16 階） 

  〒060-8611 札幌市中央区北 1 条西 2 丁目 

  電話：011-211-3164  ファクス：011-218-5143 

  電子メールアドレス：gitosho@city.sapporo.jp 

４ 資料の配布・閲覧場所 

  札幌市役所本庁舎 16 階：議会事務局政策調査課、2 階：市政刊行物コーナー 

  各区役所総務企画課広聴係、各まちづくりセンター 

  札幌市議会公式ホームページ（http://www.city.sapporo.jp/gikai/html/ikennbosyu.html） 

市政等資料番号 

01-U06-12-1330 
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2 （仮称）札幌市議会基本条例 素案 

目次 

前文 

第１章 総則（第１条） 

第２章 議会（第２条—第１１条） 

第３章 議員（第１２条—第１４条） 

第４章 市民との関係（第１５条—第１７条） 

第５章 市長等との関係（第１８条—第２１条） 

第６章 議会の機能強化及び議会改革（第２２条—第２５条） 

第７章  政治倫理（第２６条） 

第８章  議会事務局等（第２７条・第２８条） 

第９章 他の条例等との関係等(第２９条・第３０条) 

附則 

 

（前文） 

札幌市議会は、極限の北の大地において言語に絶する困難の連続にも屈しなかった先

人たちの偉業を受け継ぎ、これからの道都札幌の誇りある歴史を刻んでいくために、こ

こに今、自らが果たすべき役割を強く自覚するものである。 

札幌市は、北方圏ならではの豊かな自然の恵みや文化などの資源を基盤として、一人

ひとりの創造性を生かした先進的な取組により、世界に誇り得る都市として飛躍的な発

展を遂げてきた。 

こうした先人たちによる豊かで、かつ、厳しい自然との共生や戦いの歴史の中で連綿

と培われてきた寛容かつ進取の気風を大切にし、本市議会は、少数意見も尊重した議会

運営や、他の地方議会に先駆けて議会の傍聴を完全に自由化するなど積極的な公開を行

うとともに、請願及び陳情を随時受け付け、その審査に際し提出者からの説明の機会を

設けるなど、開かれた議会の実現に向けて、これまでも先進的かつ積極的な取組を進め

てきたところである。 

近年、地域のことは地域が決める市民自治を実現するという地方分権社会への転換が

進められている。市政課題が複雑高度化する中で、本市議会が、多くの権限と責任を担

う政令指定都市の議会として、市長その他の執行機関に対する監視及び評価並びに政策

の立案及び提言など議会が果たすべき機能を最大限に発揮していくためには、本市議会

のこうした伝統を重んじながら、一方で、災害時における議会の役割を踏まえるなど、

既存の枠組みにはとらわれない柔軟な姿勢を併せ持ち、自らの改革及び機能強化に継続

的に取り組んでいかなければならない。 

よって、札幌市議会は、市民、市議会及び市長、この三者の関係の中で、本市議会及

び本市議会議員が果たすべき役割等を明確化し、これを市民と共有することを通して、

市民の負託に的確に応える議会の在り方を常に追求し、地方自治の本旨である市民福祉

の向上と市勢の発展に寄与することを誓い、本市議会における最高規範たるこの条例を

制定する。 
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第１章 総則 

（目的） 

第１条 この条例は、二元代表制における札幌市議会（以下「議会」という。）及び札

幌市議会議員（以下「議員」という。）の役割等を明らかにするとともに、議会に関

する基本的事項を定めることにより、市民の負託に基づき、市民福祉の向上及び市勢

の発展に寄与することを目的とする。 

 

第２章 議会 

（議会の役割） 

第２条 議会は、次に掲げる役割を担うものとする。 

(1) 議案、請願及び陳情等の審議、審査等並びにこれらの議決を行うこと。 

(2) 市長その他の執行機関（以下「市長等」という。）の事務の執行について、監視

及び評価を行うこと。 

(3) 市政の課題等について調査研究を行い、政策の立案及び提言を行うこと。 

(4) 国会又は関係行政庁に意見書を提出するほか、決議により議会の意思を表明する

こと。 

（議会の活動原則） 

第３条 議会は、前条に規定する役割を果たすため、次に掲げる原則に基づき活動する。 

(1) 二元代表制の下、本市の意思決定を担う議決機関としての責任を自覚し、その機

能を最大限に発揮すること。 

(2) 多様な市民意見を充分に把握した上で、市民の代表として公正かつ公平な議論、

審議、審査等をし、意思決定を行うこと。 

(3) 市民が参加しやすい開かれた議会運営を行うとともに、議会活動について、市民

への説明責任を果たし、積極的に情報公開を進めること。 

(4) 市民の負託に的確に応える議会の在り方を常に追求し、議会の改革に継続的に取

り組むこと。 

（交流及び情報交換の推進） 

第４条 議会は、議会活動の成果をより高めるため、他の地方公共団体の議会と交流し、

相互に情報交換を図るよう努めるものとする。 

（災害時の議会の役割） 

第５条 議会は、災害が発生した場合においては、生活基盤の整備、市民生活の回復等

に必要な予算を迅速に決定し、必要に応じて関係機関と連携を図るための組織を設置

するなど、災害からの復興に向け積極的な役割を果たすよう取り組むものとする。 

（議員定数） 

第６条 議員定数については、市長等の事務の執行に対する監視及び評価並びに政策の

立案及び提言などの議会機能の確保を考慮するとともに、多様な市民意見を市政に反

映させるための適切な人数を確保するという視点等を踏まえて、別に条例で定める。 
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（議長及び副議長の役割） 

第７条 議長は、その職務として、議場の秩序を保持し、議事を整理し、議会事務をつ

かさどり、及び議会の代表者として中立かつ公平な立場において職務を行い、民主的

な議会運営を行うものとする。 

２ 前項の規定は、副議長が議長の職務を行う場合について準用する。 

（本会議） 

第８条 定例会及び臨時会（以下「本会議」という。）は、議員全員で構成し、議会の

最終的な意思決定を行う。 

（委員会） 

第９条 議会は、常任委員会及び議会運営委員会を設置するとともに、必要に応じて特

別委員会を設置する。 

２ 常任委員会、議会運営委員会及び特別委員会（以下これらを「委員会」という。）

は、その設置目的に沿う機能が発揮されるように運営されなければならない。 

（本会議及び委員会の運営） 

第１０条 議会は、本会議及び委員会の運営に当たり、議会活動の公正性及び透明性を

確保するとともに、議員平等の原則にのっとり民主的で円滑な運営を推進するものと

する。 

２ 議員は、議案及び市政の課題等について、その論点が市民にとって明らかになるよ

う質疑又は質問（以下「質疑等」という。）を行うものとする。 

３ 市長等は、議長又は委員長の許可を得て、答弁に必要な範囲内で、議員の質疑等の

趣旨を確認するための発言をすることができる。 

（議員報酬） 

第１１条 議員報酬及び議員の期末手当については、市政課題等の複雑高度化に対し、

市長等の事務の執行に対する監視及び評価並びに政策の立案及び提言などの議会機能

を充分に発揮することができるよう、多様な分野に幅広い知識と経験を有する人材が

議員として活動できるための環境を整備するという視点等を踏まえ、別に条例で定め

る。 

 

第３章 議員 

（議員の活動原則） 

第１２条 議員は、市民の代表として選挙により選ばれた公職にある者として、次に掲

げる原則に基づき活動する。 

(1) 多様な市民意見と市政の課題を的確に把握し、市政全体を見据えた広い視点及び

長期的展望を持って、公正かつ誠実に職務を遂行すること。 

(2) 自らの議会活動及び議会における意思決定等の過程について、市民に分かりやす

く説明すること。 

(3) 政策の立案及び提言に係る能力の向上を図るため、常に研さんに努めること。 

(4) 議会が言論の府であることを踏まえ、議員相互間の討議を活発に行うよう努める

こと。 
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（会派） 

第１３条 議員は、政策の決定及び形成に資するため、政策を中心とした同一の理念を

共有する議員で構成する会派を結成することができる。 

２ 会派は、議員の活動を支援するとともに、政策の立案、提言等を主体的に実施する

ものとする。 

（政務活動費） 

第１４条 会派（所属議員が１人の場合を含む。）は、議会の活性化を図るため、政務

活動費を活用して、市長等の事務の執行に対する監視及び評価並びに政策の立案及び

提言などの議会機能の強化に努めるものとする。 

２ 政務活動費については、その使途の透明性を確保しなければならない。 

３ 政務活動費の交付に関する事項については、別に条例で定める。 

 

第４章 市民との関係 

（市民参加） 

第１５条 議会は、市民の意見を議会活動に反映することができるよう、次に掲げる方

法その他の方法により、市民の議会活動への参加を推進するものとする。 

(1) 公聴会及び参考人の制度等の活用に努めること。 

(2) 請願及び陳情が提出されたときは、公正かつ公平に処理すること。 

(3) 請願及び陳情の審査に際し、原則として、その提出者の意見を聴く機会を設ける

こと。 

（広報及び広聴の充実） 

第１６条 議会は、市民に開かれた議会の実現のため、多様な情報発信手段を用いて、

議会活動について積極的な広報に努めるものとする。 

２ 議員又は会派は、議会報告、意見交換、意見聴取等により市民の意見を把握するよ

う努めるものとする。 

（本会議及び委員会の公開） 

第１７条 議会は、本会議及び委員会を原則公開し、必要な資料を市民に配布するとと

もに、市民が傍聴等をしやすい環境の一層の充実に取り組むものとする。 

２ 議会は、本会議及び委員会の会議録を公開し、意思決定に係る過程と結果を明らか

にするものとする。 

 

   第５章 市長等との関係 

 （市長等との関係） 

第１８条 議会は、二元代表制の下、市長等と独立対等な立場で緊張ある関係を保持し、

市長等の事務の執行に対する監視及び評価を行うとともに、政策の立案及び提言を通

じて、市民福祉の向上及び市勢の発展のために活動するものとする。 
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（議会への説明等） 

第１９条 市長等は、計画、政策、施策又は事業（以下「計画等」という。）を立案し、

又は変更するときは、その計画等の論点を明確にし、かつ、水準を高めるため、計画

等の内容に関する必要な資料を作成し、議会へ適時適切な報告を行うよう努めるもの

とする。 

（監視及び評価） 

第２０条 議会は、議決、調査、検査その他の権限を行使することにより、市長等の事

務の執行が、適正かつ公平に、及び効率的に行われているかどうかを監視するととも

に、その効果及び成果について評価し、必要と認めるときは、適切な措置を講ずるよ

う求めるものとする。 

（政策の立案及び提言） 

第２１条 議会は、議員提案による条例の制定、決議、質疑等を通じて、積極的に政策

の立案及び提言を行うものとする。 

 

第６章 議会の機能強化及び議会改革 

（議会の機能強化及び議会改革） 

第２２条 議会は、市長等の事務の執行に対する監視及び評価並びに政策の立案及び提

言などの議会機能を強化するとともに、自らの改革に継続的に取り組むものとする。 

（議決事件の拡大） 

第２３条 地方自治法（昭和２２年法律第６７号）第９６条第２項の規定に基づく議会

の議決事件については、市民の負託に応える市政運営を実現できるよう、別に条例で

定める。 

（専門的知見の活用） 

第２４条 議会は、本会議等における審議の充実、政策の立案及び提言機能の強化並び

に政策の効果の評価に資するため、地方自治法第１００条の２の規定に基づく専門的

事項に係る調査を積極的に活用するものとする。 

２ 議会は、必要に応じて専門的知見を有する者等で構成する調査機関を設置すること

ができる。 

（検討組織の設置） 

第２５条 議長は、議会の機能強化及び改革に継続的に取り組むため、議員で構成する

検討組織を設置することができる。 

 

第７章 政治倫理 

第２６条 議員は、市民の負託に応えるため、議員としての品位を保持するとともに、

政治倫理の向上に努め、公正及び誠実を旨として職責を全うしなければならない。 
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   第８章 議会事務局等 

（議会事務局） 

第２７条 議会は、自らの政策の立案及び提言機能を強化し、議会活動を円滑かつ効果

的に行うため、議会事務局の機能及び組織体制の強化に努めるものとする。 

（議会図書室） 

第２８条 議会は、議員の調査研究に資するため、議会図書室を設置し、その充実強化

に努めるとともに、一般の利用にも配慮するものとする。 

 

第９章 他の条例等との関係等 

（最高規範性） 

第２９条 この条例は、議会における最高規範であり、議会に関する他の条例、規則等

を制定し、又は改廃する場合においては、この条例に定める事項との整合を図らなけ

ればならない。 

（条例の見直し） 

第３０条 議会は、この条例の施行後、必要があると認めるときは、この条例の見直し

を行う。 

 

   附 則 

 （施行期日） 

この条例は、平成２５年４月１日から施行する。 

 

 


